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AVRUPA BiRLiGI’NiN CEVRE
POLITIKALARI

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi1 hakkindaki
AB politikalarinin 6nemi 1980’lerden bu yana
artmigtir.  1980°’li  yillarda, c¢evreye zararh
tehditlerin ve ¢evredeki bozulmanin kontrol altina
alinmaktan ¢ok uzak oldugu anlagilmaktaydi.
Vatandaglar, karar-alicilar, isadamlar1 zamanla
gizli tehlikelerin farkina daha fazla varmaya
baglamig ve c¢evrenin korunmasi igin ulusal ve
ozellikle de Avrupa diizeyinde daha giicli
eylemleri talep eder olmuslardi.

Cevrenin korunmasi giiniimiizde siyasi giindemde
kilit konusunu teskil etmekte ve ulusal, bolgesel,
Avrupa ve Uluslararas1 seviyede miizakerelere
konu olmaktadir. Cevre Kkirliligi problemlerinin
smir-6tesi boyutu da dikkate alindiginda, Avrupa
seviyesinde ve uluslararasi diizeyde isbirligi ve
uyumlu bir hareket tarzi zorunlu olmaktadir.
Cevreye dair Topluluk mevzuati ise 1970 yilindan
beri gelismektedir. Bu cer¢evede, “zorunlu” ve
“goniilll” yaklagimlara odaklanan pek cok farkl
yaklasim ele alinmaktadir.

Tarihsel olarak, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kurucu anlagsmasi olan 1957 tarihli “Roma
Anlagmasi”nda dogrudan ¢evre ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte
cevreyle dogrudan ilgili maddelerin yer aldigi ve
kurucu anlagmanin tamamlayicist hitkkmiinde olan
“Avrupa Tek Senedi”nin 1987°de yiiriirliige
girmesine  kadar Topluluk karar organlan
Roma Anlagmasinin 100. ve 235. maddelerine

dayanarak ¢evre konusundaki

yiiriitmiislerdir.

caligmalarimni

Ciinkii Topluluk karar organlarina kurucu
anlasmanin  100. maddesiyle “ortak pazarin
islemesini dogrudan etkileyecek iilke yasalar
arasinda uyum saglama yetkisi” ve 235. maddesi
ile de “Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesini
saglamak iizere Anlasma’da bir diizenleme
bulunmayan konularda gerekli diizenlemeleri
yapma yetkisinin verildigini gérmekteyiz. Tek
Senet’in VII. Bashgi, ¢evre alanindaki Topluluk
faaliyetinin esaslarini tanimlamistir. Tek Senet ile
degistirilen Avrupa Toplulugu’nu kuran Anlagma
(Roma  Anlagmasi), esas itibariyle, c¢evre
konusunda bir Topluluk politikasinin gelistirilmesi
ve uygulanmasini temin etmekteydi. Avrupa
Birligi’ni kuran Maastricht Anlagmas1 da, ¢evreye
saygt duyan siirdiiriilebilir bir  gelismenin
desteklenmesini hedeflemistir.

Cevre alanindaki Topluluk eylemleri, Avrupa
Birligi Anlasmasi, ona bir “politika” statiisii
verinceye kadar, yillarca gelisimini slirdiirmiistiir.
1 Mayis 1999 tarihinde yiirlirliige giren
Amsterdam Anlasmasi ise siirdiiriilebilir gelismeyi
Avrupa Toplulugu (AT) amaglarindan biri haline
getirerek konuyu bir adim ileriye tagimustir.
Anlasmanin 2. maddesi, tek pazar ve para birligine
iligkin tedbirler alimirken, “yiliksek diizeyli ¢evre
koruma ve c¢evre kalitesinin iyilestirilmesi”
hususunun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmekte,
6. maddesi ise ¢evre koruma gereksinimlerinin,



H.Z. SARIKAYA

ozellikle de siirdiriilebilir kalkinmanin tesvik
edilmesi amaciyla, Topluluk politika ve
tedbirlerinin  tamimlanmas1 ve uygulanmasina
entegre edilmesi geregini ortaya koymaktaydi.

Amsterdam Anlagmasi ile ortaya koyulan bir bagka
gelisme de Avrupa Parlamentosu’na daha fazla
yetki veren, daha demokratik bir karar-alma
stirecinin kabuliidiir. Topluluk karar alma siireci ii¢
onemli AT kurumunu igermektedir; Avrupa
Parlamentosu, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu.
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi
ise, karar alma siirecine Onerilen mevzuat hakkinda
goriis bildirerek katilan tamamlayici organ islevi
gormektedir.

Amsterdam  Anlasmasi,  ortak-karar  alma
prosediiriiniin uygulanisini ¢evre sektdriiniin diger
alanlarma da genigleterek Avrupa Parlamento-
su'nun roliini  arttirmigtir.  Ancak, c¢evrenin
korunmas1 hususunda alinan mali 6nlemlerle ilgili
konularda hala goriis bildirme-danigma prosediirii
uygulanmaktadir. Gortis bildirme-danigma
prosediiriinde is Komisyon ve Konsey arasinda
paylasilmaktadir. Bu prosediire gére Komisyon
Onerileri ortaya koymakta ve Konsey karar
almaktadir. Ancak Konsey tarafindan herhangi bir
karar alinmadan oOnce, sO0z konusu alanda
Komisyon ve Konsey’e ek olarak, Avrupa
Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi’nin de i¢inde bulundugu cesitli
asamalarin tamamlanmasi gerekmektedir.

Topluluk gilinlimiize kadar 6zellikle atik yonetimi,
su kalitesi ve hava kirliligi konularinda minimum
standartlar1 olusturarak kirliligi azaltmay1 ve
Oonlemeyi amaclayan 300’¢ yakin yasa kabul
etmistir. 1999 ¢alisma programinda ise Avrupa
Komisyonu, ¢evrenin korunmasi meselesini,
Avrupa Birligi’nin kars1 karsiya bulundugu en
onemli tehditlerden biri olarak tanimlamstir.

Avrupa Cevre Politikasinin temel hedefleri AT
Anlagmasinin 174. maddesinde agagidaki gibi yer
almaktadir:

e (Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve c¢evre
kalitesinin yiikseltilmesi,

e Insan sagliginin korunmasi,

e Dogal kaynaklarin akilc1 ve dikkatli bir bigimde
kullanilmasz,

e Bolgesel ve diinya ¢apindaki ¢evre problemleri
ile ilgili olarak uluslararasi seviyede tedbirlerin
alinmasi.

“Cevre” terimine, Anlagma igerisinde fazla bir
aciklama getirilmemistir. Dolayisiyla, ¢evrenin
iyilestirilmesini saglayacak tedbirleri dogrudan AB
cevre politikasinin hedeflerini olusturmamakta,
cevrenin iyilestirilmesini daha dolayli bir sekilde
saglayan tedbirler AB ¢evre politikasinin hedefleri
kapsaminda yer almaktadir.

Anlagma’da belirtilen hedef dogrultusunda Avrupa
Komisyonu, ti¢ilincii iilkeler ve yetkili uluslararasi
orgiitlerle igbirligi yapabilmektedir. Giiniimiizde
Topluluk ¢evre konusunda 30’dan fazla sozlesme
ve anlagsmaya taraftir. Toplulugun ¢evre alanindaki
mevzuati ise ¢evrenin korunmasi igin yapilmis
Eylem Programlari ve Anlagsmalar yoluyla
olusturulan  g¢esitli  ilkelere = dayanmaktadir.
Ozellikle Amsterdam Anlasmasi’'nin 174 (2).
maddesi, Avrupa ¢evre politikasinin dayanacagi,
Uye Ulkelerin somut yiikiimliiliiklerine entegre
edilmesi gereken ve gelecekte olusacak mevzuatin
yorumlanmasinda yol gosterici bir vasita olarak
hizmet edebilecek ilkeleri siralamaktadir. Bu
ilkeler (biitiinleyicilik ilkesi, yiiksek seviyede
koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, Onleme ilkesi,
kaynakta onleme ilkesi ve kirleten-oder ilkesi) tiim
karar alicilar i¢in yol gdsterici temel prensiplerdir.

Biitiinleyicilik _ilkesi: Cevre korumanm Birlik
politikalarimin  igine entegre edilmesi ilkesi,
Topluluk tarafindan  girisilecek  faaliyetlerin
temellerinden  birini  olusturmaktadir. AT
Anlagmasi’nin 6. maddesi, ¢evre korunmasinin
gereklerinin  siirdiiriilebilir ~ gelismenin  tesvik
edilebilmesi igin diger Topluluk politika ve
aktivitelerine entegre edilmesi geregini ortaya
koymaktadir.

Yiiksek sevivede koruma ilkesi: Bu ilke
dogrultusunda, yasama yetkileri dahilinde tiim
Avrupa Toplulugu kurumlarinin, Toplulugun farkli
bolgelerindeki gesitli durumlart da hesaba katarak
yiiksek seviyede ¢evre korumay1 amag¢ edinmeleri
gerekmektedir. Avrupa c¢evre politikasinin en
onemli ilkelerinden olan yiiksek seviyede cevre
koruma ilkesi ayrica, AT Anlagmasi’nin 2.
maddesinde de yer almaktadir.

Ihtivat _ilkesi: Bu ilke, ilke kez Maastricht
Anlagmasi’na dahil edilmistir. Belli bir hareketin
gevre agisindan olumsuz ve zararli sonuglar
doguracagr hakkinda ciddi (giiclii) bir siiphe
mevcutsa, bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar
beklemeden, yani ¢ok ge¢ olmadan dnlem alinmasi
anlamina gelmektedir.
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Onleme ilkesi: Onleme ilkesi, zararin tam olarak
ortaya ¢ikmasindan dnce, yani erken bir sathada,
gerekli Onlemlerin alinmas1  gereginin  altim
cizmektedir. Bu ilkenin uygulanabilmesi igin
asagidaki kosullarin kargilanmasi gerekir: bilgi ve
verilerin tim karar-vericiler i¢in kullanilabilir
(mevcut) olmasi, uygun gergeklerin karar-alma
siireglerinin erken bir asamasinda
degerlendirilmesi, Topluluk tarafindan kabul
edilmis olan tedbirlerin Uye Ulke i¢ hukuklarina
aktarilip aktarilmadigimin izlenmesi ki bu, yeni
durumlar ortaya ¢iktiginda o tedbirlerin dogru bir
sekilde kabul edilip, uygulanmalar1 i¢in gereklidir.

Kaynakta énleme ilkesi: Topluluk ¢evre politikasi
cevresel zararm, Oncelikle kaynaginda Onlenmesi
ilkesine dayanmaktadir. Topluluk mevzuati bu
ilkeyi 6zellikle su ve atik sektorlerine uygulamakta
olup atiklarin miimkiin oldugunca iiretim yerine
yakin bir yerde bertaraf edilmesi de bu ilke
dahilindedir.

Kirleten-6der ilkesi: Bu ilke, ilk Cevre Eylem
Programi’nda belirtildigi gibi Topluluk c¢evre
politikasinin temel tasidir. Kirletenlere, sebep
olduklart kirlilik ile miicadelenin bedelinin
Odettirilmesi, onlar1 kirliligi azaltmaya ve daha az
kirleten iiriinler ve teknolojiler bulmaya tesvik
etmektedir.

AB’NIN CEVRE EYLEM PROGRAMLARI

Uzunca bir siire Topluluk c¢evre politikasi,
Topluluk  igindeki  problemlerin  ¢dziimiine
odaklanmistir. Ancak son zamanlarda hem
kirliligin kiiresel olma oOzelliginin ve hem de
bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortak ve uyumlu
hareket etme gereginin farkina varilmistir.

Topluluk ¢evre politikasinin 6nemli bir 6zelligi
bugiine kadar kabul edilmis olan alt1 Eylem
Programi’nda bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan ortaya koyulan ve uygulanan Cevre
Eylem Programlari, araglarin (diizenleyici araglar,
mali araglar, yatay Onlemler, mali destek
mekanizmalari)  genis  kapsamli  birlesimini
saglamak amaciyla olusturulmugtur. Bu eylem
programlarinda dikey ve sektorel yaklagim ortaya
koyulmugtur. Eylem Programlari  genellikle
Konsey beyani olarak kabul edilmektedir. Her
program kirlilik ile miicadeleyi, c¢evreye iliskin
konularin tim Topluluk aktivitelerine entegre
edilmesini ve kamunun resmi c¢evre bilgilerine
erisiminin artirllmasin1  amaglamaktadir. Eylem
Programlar1 her ne kadar baglayici degilse de,
istenen eylem genellikle hukuki kurallarin

hazirlanmasimi gerektirdiginden, bu programlar da
bu konudaki mevzuatlarin geligmesine yardimci
olmaktadir.

Cevre Eylem Programlari, AB'nin ¢evre
politikalarinin hedeflerini belirlemekle kalmayip,
bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin stratejik
araglar onermekte ve gdstermektedir. Cevre Eylem
Programlar1 (CEP), smirli bir zaman dilimi
boyunca eylem onceliklerini belirleyip, segilen
hedeflenmis gruplar1 yanitlamak ve belirtilmis olan
politik ama¢ ve hedefleri ger¢eklestirmek iizere
genis bir araglar yelpazesi sunmaktadir.

[Ik dort CEP, dorder yillik dénemler igin
ustlenilmigtir (1. CEP — 1973-1976; 2. CEP -
1977-1981; 3. CEP — 1982-1986; 4. CEP 1987-
1992). 5. CEP (Siirdiiriilebilirlige Dogru), 1992'de
Rio de Janeiro'da yapilan Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi i¢in hazirlanmig olan bir
AB ortak pozisyonudur. 5. CEP, gegcmis CEP’lere
oranla ¢ok daha kapsamli bir program olup,
amaglar1 daha uzun bir dénem igin (1992-1999)
belirlenmistir.

5. CEP’in nihai hedefi, Topluluk icindeki biiylime
kaliplarmi, siirdiiriilebilir bir kalkinma yoluna
erisecek bicimde degistirmek idi. Bu programin
rehber ilkeleri, ihtiyat ilkesi ve kirleten oder
ilkesinin etkili bir bicimde uygulanmasi da dahil
olmak tzere, ortak sorumluluk kavramindan
kaynaklanmaktaydi.

5. CEP, siirdiiriilebilir kalkinmanin asagida
belirtilmis olan 6zelliklerini belirlemekteydi:

e Hayat kalitesinin genelde siirdiiriilmesi,

e Dogal kaynaklara erigsimin siirekli olarak
saglanmasi,
zararlardan

e Cevreye verilecek kalici

kaginilmast,

e Siirdiirebilir kalkinmanin, bugiiniin ihtiyaglar-
min kargilanabilmesi i¢in gelecek nesillerin
gereksinimlerinden feragat etmemelerini
saglayacak bir kalkinma olusu.

5. Eylem Plan1 ¢ergevesinde bes hedef sektor 6zel
ilgi gosterilmek ilizere se¢ilmisti: Endiistri, Enerji,
Ulasim, Tarim ve Turizm. Bu sektorler, Toplulugun
onemli rol oynadigi sektorler olduklari igin, ve
bunlarin karsilagtigi veya neden oldugu sorunlarla
basa ¢ikmakta Topluluk yaklasimimin en etkili
diizeyde olusu nedeniyle secilmistir.
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Ayrica, bu sektorlerin biitiin olarak gevre iizerinde
onemli etkileri olabilir veya olmaktadir, ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin elde edilmesinde hayati
onemleri vardir.

5. Eylem Programinin 6nemli bir O6gesi, ortak
sorumluluk kavrami, yani, halk da dahil olmak
lizere biitiin paydaslarca aktif katilim olmadikca
entegrasyonunun basarili olamayacagi, olmustur.
Program, bu hedefe ulasilmasinda sinirli basari
gostermistir.  Genel sonug, c¢evre mevzuatinda
ilerleme kaydedildigi, ama c¢evre politikalarinin
diger politikalara entegrasyonunda basarinin az
oldugu olmustur.

22 Temmuz 2002 tarihinde yiiriirliige giren 6.
Cevre Eylem Programi (Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz) 5 yil sonra gozden gecirilmek iizere,
gelecek on yil igin AB'nin ¢evre alaninda 6nerilmis
programini ortaya koymaktadir. Oneri, ortak karar
stireciyle kabul edilmek {izere Avrupa Konseyi ve
Avrupa Parlamentosuna gonderilmistir.

Yeni program, eyleme gecilmesi gereken dort
oncelik alan1 belirlemistir:

Iklim degisikligi

Amag, sera etkisi yaratan gazlarinin atmosferdeki
yogunluklarinin  diinyanin  ikliminde  dogal
olmayan degisiklikler yaratmayacak diizeyde
stabilize edilmesidir.

Doga ve biyolojik cesitlilik

Amag, isleyen dogal sistemlerin korunmasi ve
diizeltilmesi ile AB icinde ve kiiresel olarak
biyolojik ¢esitliligin kaybolmasini durdurmaktir.

Cevre ve saglik
Amag, degisik tiirdeki radyasyon da dahil olmak

tizere, insan kaynakli kirleticilerin seviyesinin
insan saglig1 acisindan Onemli etkileri veya
risklerinin  bulunmadigi bir c¢evre kalitesine
erismektir.

Dogal kaynaklarin _siirdiiriilebilir _kullanimi _ve
atiklarin yonetimi

Burada amag, yenilenebilir ve yenilenemeyen
kaynaklarin  tiiketiminin, ¢evrenin Gziimleme
kapasitesini gegmemesinin saglanmasi. Bunu elde
etmek icin, biiyilk O6l¢lide gelistirilmis kaynak
verimliligi yoluyla kaynak kullaniminin ekonomik
bliylime ile el ele gitmesinin engellenmesi,
ekonominin materyalist yapidan kurtarilmasi ve
israfin 6nlenmesini saglamak gerekmektedir.

Program, g¢evre ile ilgili bu amaclar1 kargilamak
tizere stlenilecek stratejik yaklagimi ortaya
koymakta ve gilinimiiziin ¢evre sorunlariyla basa
¢ikabilmek i¢in, kati1 bir yasal yaklasgimin Gtesine
bakilmasinin  geregini gdrmektedir. Uretim ve
tiketim  kaliplarinda  gereken  degisiklikleri
getirebilmek i¢in daha stratejik bir yaklagima gerek
goriilmektedir.

Bu ¢ergevede program, belirlenmis olan dort
oncelik alaninda gelismeler kaydedilebilmesi i¢in
bes yaklasim 6nermektedir. Bunlar agagida belirtil-
mistir.

6. Eylem Plam1 Cercevesinde Benimsenecek Bes
Yaklasim

1. Mevcut mevzuatin uygulanmasinin
gelistirilmesi: 5. Eylem Programina getirilen bir
elestiri, mevcut yasalarin uygulanmasindaki

sorunlarin  ¢6ziimiinii  dikkate almadan yeni
mevzuat olusturulmasma onem vermesi olmustur.
6. Eylem Programi bu soruna ¢6ziim getirmekte ve
mevcut mevzuatin tam olarak yritiilmesi,
yiiriirliige konmasi ve uygulanmasina daha ¢ok
onem vermektedir. Mevcut mevzuati onaylarken
kabul etmis olduklart sartlara uymalariin
saglanmasi amaciyla Konsey, Uye Devletlere karsi
ihlal yaptinmlart uygulama konusunda taahhiitte
bulunmaktadir.

Ancak yasal prosediirler, AB mevzuatina uyulmada
kullanilacak tek arac degillerdir. Seffaflik, ¢evre ile
ilgili mevzuatin uygulanmasinda geciken Uye
Devletler ile yetkililerin ilerleme kaydetmelerinde
tesvik unsuru olacak giiclii bir yoludur. Uye
Devletlerde uygulamanin durumu ile bilgiye erisim
daha da kolaylasacaktir. Bu, yalnizca gerekli
sartlar1 yerine getirememis olan Uye Devletler'e ait
bilgi ile smirh kalmayip, diger iilkelere yol
gosterici olmast bakimindan, basarili bir uygulama
yiiriitmiis olan Devletler'den gelecek bilgiyi de
icerecektir. 'Cevre ile ilgili konularda bilgiye
ulasim ve karar alma siirecinde kamunun katilimi1'
hakkindaki Aarhus Konvansiyonu'nun kabulii ve
uygulanmasi da cevre ile ilgili mevzuatin daha iyi
bir bi¢cimde uygulanmasi igin giiglii bir arag
olacaktir.

2. Cevresel kaygilarin diger politikalara entegre
edilmesi: Cevre ile ilgili yetkililerin kontrolii
altindaki politikalarin uygulanmasi, 6. Eylem
Programiyla belirlenmis olan c¢evresel hedeflere
ulasilmasinda ancak bu kadar etkili olabilmektedir.
Diger sektorlerde de degisiklikler gerekli
goriilmektedir:  Ornegin, enerjinin saglanmasi,
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ulasim  politikalari,yenilenebilir ~ kaynaklarin
kullanimi, tarim ve arazi kullanimi politikalari. Bu
politika  alanlariyla  birlikte, genel ¢evre
politikalarinda da degisiklikler gerekmektedir.
Bunu saglamak icin, g¢evresel amaglarin, diger
cesitli sektorlerin politika siireglerine entegrasyonu
ile birlikte, ¢ok daha uzun bir zaman diliminde,
degerlendirebilme ve bilgili karar verebilme
becerisi de gerekmektedir.

AB, c¢evrenin korunmasinin diger politikalara
entegrasyonunun  Onemini,  Anlagmanin 6.
Maddesine bunu dahil ederek, zaten gérmiistiir.
Cardiffte 1998'de yapilan Avrupa Konseyi
toplantisi, ¢esitli Konsey kuruluslarindan kendi
politika alanlarina gevre ile ilgili konularin entegre
edilmesine yonelik strateji ve programlarin
hazirlanmasin1 istemesiyle, bu Maddeye pratik
etkinlik kazandirma yolunda adim atmustir.

3. Piyasanmin ¢evre i¢in ¢alismasini tesvik etmek:

Simdiye kadar ig diinyasina olan genel yaklagim,
standartlar ile hedefler olusturmak ve bu
standartlara gore uygulamay1 yiiriitmek olmustur.
Uye Devletler bu yaklasimi, ¢evre dostu iiriinler,
islemler ve hizmetler yararina piyasadaki fiyat
sinyallerini ~ degistirmeyi  amaglayan  ¢evre
vergilerini  ¢esitli {irlinlere uygulamak gibi,
piyasaya temelli araglar kullanarak
tamamlamiglardir. Buna iyi bir drnek, kursunlu ve
kursunsuz benzin i¢in uygulanan farkli vergi
oranlaridir. Cevre vergileri ayrica, firmalarin daha
cevre dostu teknoloji ve iiriinler veya daha az
kaynak harcayan firiinler hakkinda aragtirma ve
yatirim yapmalari i¢in tesvik unsuru olmaktadir.

Komisyon, c¢evre vergileri i¢in, enerji iirlinleriyle
ilgili  1997'de  Onerilen vergi gibi, daha
uyumlagtirilmis bir yaklasim sunma niyetindedir.
Bu yaklagim, halihazirda vergilendirilen enerji
irlinlerindeki (mineral yaglar1 gibi) asgari vergi
oranlarin1 arttirmayr ve bazi veya tim Uye
Devletler'de bugiine kadar vergiden muaf olan
enerji lirlinleri (gaz, elektrik, komiir gibi) i¢in vergi
koymay1 hedeflemektedir. Bu vergi artisi, Uye
Devletlerin isgiicii masraflar ile ilgili vergiler gibi
bagka bazi vergilerde indirim yapmalarmin tesvik

edilmesiyle  dengelenecektir.  Program  aymi
zamanda (cevre ile ilgili) yetkililer ve sanayi
arasindaki igbirliginin gelistirilmesinin
hedeflemektedir.  Cevresel  performanslarinin

gelistirilmesi i¢in, sanayinin goniilli eylemde
bulunmasinin tesviki konusunda baska
mekanizmalar da kullanilacaktir. Komisyon ayrica,
is dinyasinin AB ¢evre gereklerini daha iyi
anlamasina ve bu gerekleri nasil yerine getirmesi
gerektigine yardimci olmay1 amaclayan bir dizi

ara¢ gelistirmek icin sanayi ile birlikte ¢aligma
konusunda taahhiitte bulunmustur.

Entegre Edilmis Uriin Politikas1 (IPP), yasam
dongiileri siiresince iiriinlerin etkilerinin géz oniine
alindig1 yeni bir yaklagimdir. Komisyon 7 Subat
2001'de, bu politikay1 tartismaya agmak tizere, IPP
hakkinda bir Yesil Belge kabul etmistir.

Eko Etiket tasarilari, tiiketici tercihini ¢evre dost
iirlinlerden yana etkilemeyi bagarmistir. Komisyon
s0z konusu tasariy1 gozden gegirerek, gerektiginde,
tyilestirmeler yapacaktir.

Kamu ihaleleri, pazar talebinin yaklasik %14'inii
olusturmaktadir. Bu nedenle, kamu ihalesi
politikalari, satin alinacak iirlinlere karar verilirken
kullanilacak dlgiitlerden birinin ¢evre performansi
olarak belirlenmesiyle, piyasanin
"yesillesmesinde" 6nemli bir rol oynayabilirler.

Komisyon ayni zamanda, ¢evresel yiikiimliiliik
tizerine mevzuat hazirlamaktadir. Bu taslak
mevzuat, kisilerin veya miilkiin zarar gdrmesine
neden olan, alanlarnn kirleten veya biyolojik
cesitlilige zarar verenlere yuikiimliiliik
bindirecektir.

4. Vatandagslara yetki vermek ve yaklasimlarinda
degisiklik elde etmek: Vatandaglarin c¢evrenin
korunmasinda  oynayacaklar1  6nemli  rolleri
bulunmaktadir. Giderek artan bir oranda insanlar,
geri doniisiime 6nem vermekte, ¢cevre dostu liriinler
satin almakta v.s., ve c¢evre hakkinda verilen
kararlarin daha cok i¢inde olmaktadirlar. Insanlar,
yerel, bolgesel ve wulusal diizeydeki karar
mekanizmalarinda daha giicli bir bigimde rol
almayi talep etmektedirler. Ancak, etkili olabilmek
icin, kolay anlayabilecekleri daha iyi bilgiye
erismeye ve gorlslerini iletebilmek i¢in karar
vericilere uygun sekilde ulasabilmeye
gereksinimleri vardir.

Aarhus Sozlesmesi, gelistirilmis seffaflik, ¢cevre ile
ilgili bilgiye erisim ve cevre ile ilgili almmacak
kararlara halkin katilimi1 konusunda bir dizi taahhiit
icermektedir. AB mevzuati, bu yeni zorunluluklari
gbz Oniine alacak bi¢cimde elden gegirilmektedir.
CED Direktifi'nin tiimiiyle uygulanmasi, ve yeni
Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi (SCD),
Onerilmis olan planlama, proje ve politikalar
hakkindaki (gdz Oniine alinmasi zorunlu olan)
yorumlarini belirtmeleri i¢in daha genis olanaklar
saglayarak, vatandaslara  yetki  verilmesine
yardimer olacaktir. Vatandaglarin bilingli segimler
yapmalart ve bu bilingli segimlerini ifade
edebilmeleri i¢in
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yetkilendirilmelerinin ayrilmaz bir pargas1 olarak,
icerilmekte olan sorunlarn, bu sorunlarin
¢oziilmesi i¢in ne gerektiginin ve ne tiir eylemlerde
bulunabileceginin anlagilmasi elzemdir. Yani bu
stireg icin, cevre hakkinda egitim ve bilgi elzemdir.

5. Arazi  kullamimumin planlanmasi:  Arazi
planlamast ve ydOnetimi, ¢evresel sorunlarin
ayrilmaz bir parcasi olup, bu problemlerin
azaltilmas1 veya ¢oziimil i¢in vasita olabilecektir.
Genellikle yerel ya da bolgesel diizeyde alinmakta
olan arazi kullanim kararlarinin, yasam alanlari ile
arazi diizeninin bozulmasi, trafigin artarak hava
kirliligi ve trafik sorunlarina neden olmasi gibi,
gevre lizerinde Oonemli etkileri olabilmektedir. Bu
etkiler kentsel ve kiy1 alanlarinda 0zellikle
onemlidir.

CED ile SCD Direktiflerinin uygulanmasi,
cevrenin planlama kararlarina daha iyi entegre
edilebilmesi i¢in, planlanan proje ve planlarda
cevresel hususlarin diizgiin bir bi¢imde géz Oniine
alinmasini saglayacaktir.

TURKIYE — AVRUPA BIiRLIiGI ILISKiLERI
VE CEVRE

Avrupa Birligi (AB) tam iiyeligine adayligimizin
10 — 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde
onaylanmasi ile yeni bir boyut ve ivme
kazanmugtir. 1999 yili Helsinki Zirvesi’nde Avrupa
Birligi’ne adayliginin tescilinden sonra, ilk adim
olarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) 8 Kasim 2000 tarihinde
kabul edilmistir. Tirkiye’nin kisa ve orta vadede
gergeklestirmesi gereken onceliklerini ve katilim
hazirliklarinin kosullarin1 ortaya koyan KOB’nin
ardindan Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve 19 Mart
2001 tarihinde AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Ulusal Program kabul edilerek diger
sektorler ile birlikte ¢evre alaninda da
uyumlagtirma g¢aligmalarina baglanmigtir. Tiirkiye-
Avrupa  Birligi  iligkilerindeki en  Onemli
etkilerinden biri “gevre” alaninda hissedilmistir.
Zira “cevre” Avrupa Birligi’nin en 6nemli hareket
noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Cevre
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Direktif Tiiziik Karar Diger
O Uyumlagtirma tamamlanmad1 68 30 91 23
B Uyumlastirma tamamland1 4 0 2 0

Mevzuat Tiru

Sekil 1. AB mevzuatina uyum grafigi (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nce 1 Nisan 2003 tarihi itibar1 ile
giincellenmis verilerle diizenlenmistir).
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Cevre basghgr altinda yer alan Avrupa Birligi
direktifleri, gerek 300’i bulan sayilarinin fazlalig
gerekse kapsamlarinin genisligi agisindan Avrupa
Birligi Miiktesebatinin  6nemli bir bolimiini
olusturmaktadir. S6z konusu direktiflerin, yeni
cikarllacak veya revize edilecek yasa ve
yonetmelikler ile Tirk Mevzuat Sistemi’ne
yansitilmasi tam olarak uyumun saglanmasi igin
yeterli olmayacak olup, s6z konusu direktiflerin
yansitilmasin1 - miiteakip basarili  bir sekilde
uygulamaya gecirilmesi de gerekmektedir. Bu
kapsamda, gii¢lii bir kurumsal idari kapasiteye ve
uygulanmasi siirecinde de giiclii yerel otoritelere
ve altyapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

AB Cevre mevzuatina uyum c¢aligmalart
kapsaminda Oncelikli olarak, Tirkiye'nin ¢evre
mevzuati ile AB ¢evre mevzuati arasindaki yasal
bosluklarin analiz edilmesi amaciyla Avrupa
Komisyonu'nun MEDA  fonu kapsaminda
“Tirkiye’de Cevre Mevzuatinin Analizi Projesi”
miilga Cevre Bakanligi'nca gergeklestirilmistir.
Proje sonucuna gore; Ulkemizin, AB’nin cevre
miiktesebatiyla ilgili yiiksek maliyetli yatirim
gerektiren su kalitesi, hava, atik yonetimi, entegre
kirlilik onleme, c¢evresel etki degerlendirme ve
doga koruma direktiflerine uyumu agisindan
tahmini maliyetler 2001 yili fiyatlar1 ile yaklasik
toplam 27 milyar Euro olarak belirlenmistir.
Boylelikle, AB yapisal reformlan igin iilkemizin
cevre sektoriinde ihtiyag duydugu dncelikli yiiksek
maliyetli yatinm gerektiren direktiflerine iliskin
mali boyutu ortaya koyulmustur. Aym c¢alismaya
gore AB miiktesebatinin uygulanmasindan dolay1
tilkemiz i¢in olusacak ¢evresel faydanin tahmini
degeri, uyum maliyetinin dort katindan daha fazla
olacagi hesaplanmustir.

Diger taraftan, 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa
Birligi'nce yeniden gbzden gegirilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) gergevesinde, Tiirkiye nin
cevre alanindaki; kisa vadeli oncelikleri ve orta
vadeli oncelikleri yeniden belirlenmistir. Gozden
gecirilmis Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi;
Komisyonun Tiirkiye’nin AB'ye katilim ydniinde
kaydettigi ilerlemelere iliskin 2002 yili Ilerleme
Raporunda belirlenen ildve caligma gerektiren
oncelikli alanlari, Tirkiye’nin s6z konusu
oncelikleri uygulamasinda yardimci olacak mali
imkanlar1 ve bu yardimin tabi olacag: sartlan tek
bir cerceve altinda ortaya koymaktadir. Revize
Katilim Ortakligi Belgesi c¢ergevesinde ¢evre
alaninda kisa ve orta vadeli dncelikler sunlardir:

Kisa Vade Oncelikler:

e Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi igin bir
program kabul edilmesi.

e Yatinmlarin finansmanina yonelik, uyumlas-
tirma maliyeti tahminlerine ve kamu ve ozel
sektorden saglanacak gercek¢i  finansman
kaynaklarina dayali bir plan gelistirilmesi.

e (er¢eve mevzuata, ¢cevre alanindaki uluslararasi
sozlesmelere ve doga koruma, su Kkalitesi,
Entegre Kirlilik Onleme-Kontrol ve atik
yonetimi konusundaki diizenlemelere iliskin
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve
uygulanmasina baglanmasi,

e Cevresel Etki Degerlendirilmesi direktifinin
etkili bicimde uygulanmasi.

e Sinir agan sulara iligkin isbirliginin, su gergeve
direktifi ve AT'nun taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak gelistirilmesine
devam edilmesi.

Orta Vade Oncelikler:

e Miiktesebatin i¢  hukuka aktarilmasinin
tamamlanmas1 ve veri toplama da dahil olmak
lizere, ¢evre korumasinin saglanmasi ig¢in
kurumsal, idari ve denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi.

o Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin, diger biitiin
sektorel politikalarin tanim ve uygulamalarina
entegre edilmesi.

Revize edilen KOB ¢ercevesinde Tiirkiye nin
KOB’ ne cevabi niteligindeki Avrupa Birligi
miiktesebatinin  {istlenilmesine iligkin Tirkiye
Ulusal Programi’n1 (UP) revize etme caligmalari
siiratle tamamlanmis 24 Temmuz 2003 tarih ve
25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Revize Ulusal Program kisa
vadede, AB c¢evre mevzuatinin Tiirk mevzuatina
aktarilmasi  ¢aligmalarina  devam  edilecegi
belirtilerek idari kapasitenin giiglendirilmesine
yonelik  egitim ve danigmanlik hizmeti ve
uygulamaya yonelik yatirim ihtiyacini ortaya
koyacak projeler gergeklestirilecegini taahhiit
etmektedir. Ote yandan, yiiksek yatirrm ihtiyact
gerektiren ve ciddi Olgiide teknik kapasitenin
giiclendirilmesine ihtiya¢ gosteren bazi uluslararasi
sozlesmelere kisa vadede taraf olunmasi imkani
bulunmadig1 vurgulanmaktadir.

Orta vadede ise Revize Ulusal Program, cevre
baslig1 altinda yer alan su ve hava kalitesinin
iyilestirilmesi, atik yoOnetiminin etkinlestirilmesi,
doganin korunmasi, endiistriyel kirlilik ve risk
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yonetimi, Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD),
kimyasallar, giiriiltii, genetik olarak yapilan
degistirilmis  organizmalar (GMO), niikleer
giivenlik konularindaki AB mevzuatina uyumun
biiyiik dlciide tamamlanacagini taahhiit etmektedir.
Bununla birlikte, mevzuat uyumu c¢aligmalari
kapsaminda, mevcut idari  diizenlemelerde
degisiklik yapilmasi ve ilgili AB mevzuatina
paralel olarak yeni mevzuat diizenlemelerinin de
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun aday {ilkelerden diger bir
talebi olarak, Ulusal Programim Ek’i niteliginde ve
Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyumuna
yonelik  kattlm  6ncesi mali  yardimlarin
programlanmasina stratejik bir ¢ergeve olusturmak
lizere, 2004-2006 yillarin1 kapsayan On Ulusal
Kalkinma Plan1 (OUKP) Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligt  koordinasyonunda hazirlanarak 22
Aralik 2003 tarihinde yiriirliige girmistir.
Tiirkiye’nin bu ilk OUKP’si, Avrupa Birligi'ne
uyum silirecinde AB tarafindan 2004-2006
tarafindan saglanacak mali yardimlarin etkili bir
sekilde kullanimima temel teskil etmek {izere
hazirlanmig olup {iiyelik sonrasi yapisal fonlarin
kullanimina  iligkin  altyapimmin  olusturulmaya
baglanmasini hedeflemektedir.

“Tiirkiye’deki  Cevre ile Ilgili Mevzuatin
Incelenmesi Projesi’’nin sonuglar1 dogrultusunda
baglatilan ve tamamlanma agamasinda olan
“Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in Cevre Alaninda Entegre
Uyumlastirma Stratejisi Projesi”, Tiirkiye cevre
mevzuatinn AB mevzuatina uyumuna yodnelik
Oneri ve stratejiler ortaya koymakta olup yapilacak
mevzuat  degisiklikleri ~ ve  uygulamalarin
programimi tanimlamaktadir. Strateji, tim uzun
vadeli yatirim ihtiyaglarinin yer almasi nedeniyle
20 yillik bir zaman dilimini kapsamakta ve ¢evre
miiktesebatinda yer alan Hava, Su, Atik, Endiis-
triyel Kirlilik, Doga, Giiriiltii, Kimyasallar,
Niikleer Giivenlik Yatay sektdr olmak iizere 9
sektorii  icermektedir. Projenin sonug belgesi
olacak Entegre Uyumlagtirma Stratejisi, ilgili
sektorel Oneri ve stratejileri bir araya getirerek
Tirkiye’nin  ¢evre mevzuatinin - AB  Cevre
Miiktesebati’na tamamen uyumlu hale getirilmesi
icin yapilmasi gereken tiim caligmalar1 agiklayan
bir belge niteliginde olacaktir.

Tahmini AB ¢evresel gereksinimleri, Avrupa
Birligine katilim asamasindaki iilkeler icin biiyiik
bir problem olmaktadir. Giindem 2000 ve Avrupa
Komisyonun bir sonraki Cevresel Katilim
Stratejileri Bildirisi Uye Ulkelerle, Orta ve Dogu
Avrupa  Ulkelerini  kiyasladiginda  gevrenin
korunmasindaki  eksikligi  gostererek, ¢evre

sektoriiniin, AB’ne katilmaya hazirlanan {ilkelerde
daha oOnce katilan iilkelerdeki durumdan g¢ok
degisik oldugunu belirlemistir. igme suyu temini,
atik sularin aritilmasi, kati atiklarin bertarafi gibi
AB c¢evre standartlarmin yerine getirilmesi igin
gerekli masraflarin ilk tahmini yalmz 10 Orta ve
Dogu Avrupa (CEE) iilkesi i¢in 120 milyar Euro
civarindadir.

Avrupa Komisyonu bu sebeple, miiktesebatin
uygulanmasi i¢in gercekei ulusal, uzun vadeli
stratejilerin ~ gerekli oldugunu belirlemis ve
iilkelerin 6nemli yerli ve dig kaynakli finansman
bulmalarini tesvik ederek Avrupa Birligi’ne uyumu
saglamalarim talep etmistir. Ek olarak Gilindem
2000, Aday Ulkelerde yapilacak gevresel
yatirimlara, Birligin kendi  kaynaklarindan,
ozellikle Yapisal Araglara Yénelik Katilim Oncesi
Program (ISPA) araciligiyla oldugu kadar yeni
Phare programi ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel
Katilm Programi (SAPARD) araciligi ile de,
onemli mali yardimlar saglanmasini
ongormektedir.

Helsinki Zirvesi sonrasinda, Ulkemizin adayliginin
tescil edilmesi ile adaylik siirecinde mevcut
Akdeniz  Isbirligi programlarma ilave yeni
kaynaklarin  tahsisi caligmalarma  gidilmistir.
Tiirkiye’nin diger adaylarin faydalanmakta oldugu
yardim programlarina (Phare, Ispa ve Sapard) dahil
edilmesi talebi, bu programlarin biit¢elerinin 2000-
2006 tarihleri i¢in kesinlestirilmis olmasi ve bu
konuda  degisikligin  yapilmasinin  miimkiin
olmamas1 gerekgesiyle kabul gérmemistir. Bunun
yerine Tirkiye icin katilim stratejisine uygun
olarak ilave kaynak yaratilmigtir. Bu donemde
Tiirkiye gene bir Akdeniz iilkesi olarak Avrupa-
Akdeniz  Isbirligi ~ Programinin  2000-2006
donemine dahil edilmistir.

Dolayisiyla bu doénem yardim programlarini,
Avrupa Akdeniz Isbirligi (MEDA II) (2000-2006)
Katilm Stratejisi Programlar1 (2001-2003) ve
Deprem Yardimlar olarak incelemek miimkiindiir.

Avrupa Birligi tarafindan saglanacak mali
yardimlarin “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ve “Ulusal
Program”da yer alan oOnceliklere uygun projeler
kapsaminda hayata gegcirilebilmesi i¢in yeni ve
merkezi olmayan bir yapilanmaya gidilmesi
zorunlulugu dogmus ve bu diizenlemeyi yapmak
tizere, 18 Temmuz 2001 tarih ve 2001/41 sayili
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Genelge ile
Merkezi Olmayan Yapilanma igerisinde, ‘“Ulusal
Mali Yardim Koordinatorii”, “Mali
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Isbirligi Komitesi”, “Ulusal Fon ve Ulusal
Yetkilendirme Gérevlisi” “Ortak Izleme Komitesi”
ve “Merkezi Finans ve Ihale Birimi” gibi birimler
olusturulmustur.

Avrupa Birligi’'ne iiyelik hedefi dogrultusunda
ortaya koydugumuz taahhiitlerimizin gerceklestiril-
mesi amaciyla olusturulacak ve AB tarafindan
finanse edilecek  projelerin  belirlenmesi,
yonetimi,izlenmesi ve degerlendirilmesi Ulkemiz
tarafindan yerine getirilecektir.

Diger aday iilkelerin de uyguladigi merkezi
olmayan yapilanma sistemi 8 Ekim 2003 itibartyla
akredite olarak tiim bilesenleri ile islemeye

baglamigtir. Merkezi olmayan yapilanmanin
akreditasyonu Avrupa Birligi’ne tyelik
stirecindeki taahhiitlerimizin yerine getirilmesi
bakimindan sadece mali isbirligi alaninda degil
tiim katilm Oncesi siire¢ bakimindan ¢ok &nemli
bir adimi olusturmaktadir.

Avrupa Birligime aday iilkelere yonelik olarak
2001 yilinda baslatilan Katilim Oncesi Mali Izleme
Siireci cercevesinde, Tiirkiye ilk Katilim Oncesi
Ekonomik Programmi Ekim 2001 tarihinde,
ikincisini ise Agustos 2002 tarihinde Avrupa
Komisyonu'na iletmistir. her yil yenilenmesi
Ongoriilen Katilim Oncesi Ekonomik
Programin

Tablo 1. 2000-2003 Déneminde AB Tarafindan Aday Ulkelere Saglanan Hibe Nitelikli Toplam Mali Yardim

Aday Ulkeler PHARE ISPA : SAPARD TOPLAM
Milyon Euro

Bulgaristan 582 424 219 1.225
Cek Cumhuriyeti 406 285 92 783
Estonya 146 119 51 316
Macaristan 452 366 159 977
Letonya 148 194 91 433
Litvanya 314 213 125 652
Polonya 1.859 1.450 705 4.014
Romanya 1.106 986 632 2.724
Slovakya 299 187 76 562
Slovenya 146 68 26 240
TOPLAM: 5.458 4.292 2.176 11.926

Tiirkiye yukarida belirtilen on aday iilkeye saglanan PHARE, ISPA ve SAPARD
programlarindan faydalanamamaktadir. AB tarafindan ayni donemde Tiirkiye’ye saglanan
mali yardim toplam 698 milyon Euro’dur. 2000 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’ye saglanan
mali yardim MEDA-II, Giimriik Birliginin desteklenmesi igcin Avrupa Stratejisi ve Ekonomik
ve Sosyal Kalkinmanin desteklenmesi i¢in Avrupa Stratejisi programlarindan saglanmuistir.
12-13 Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde alinan karar ¢ergevesinde 2002 yiuindan
itibaren Tiirkiye’ye tahsis edilen mali yardim AB Biitcesinin
Yardimlar” kaleminden saglanmaktadr (Comission of the European Communities, General
Report on the Pre-Accession Assistance (PHARE, ISPA and SAPARD) in 2000-2001-2002-

2003.

Katilm Oncesi Ekonomik Programa iliskin
degerlendirmeleri de dikkate alinarak, 2003-2006
donemini kapsayacak sekilde hazirlanmustir.

Bilindigi {izere; cevre iilkemizde pek c¢ok sektorii
ve pek ¢ok kurumu ilgilendiren oldukc¢a zor bir
sektordiir. Cevre ve Orman Bakanligi, AB gevre
miiktesebatinin uyumlastirilmasinda koordinasyon-
dan sorumlu baslica kurumdur. Bakanlik, mevzuat
uyumlagtirma c¢aligmalarinin  yant sira g¢evre
alaninda Ulusal Program’da belirtilen taahhiitler
cercevesinde AB ile miizakereleri yliriitecek

“Katim Oncesi Mali

olmasit nedeniyle uygulama (implementation),
izleme ve denetim konularinda da Onemli
sorumluluklar tasimaktadir. S6zkonusu
sorumluluklar1 yerine getirilebilmesinde Cevre ve
Orman Bakanligi’nin etkin  olabilmesi igin
uygulayici roliiniin de gii¢lii olmasi, 6zellikle etkin
izleme, denetim mekanizmalarmin kurulmus
olmas1 gerekmektedir.

Diger taraftan, AB’nin g¢evre mevzuatinin
uygulanmasi siirecinde uygulayict kurum olarak
yerel otoritelere de biiyiik gorevler diismektedir.
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Bu agidan, yerel otoritelerin de
yapilarinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Bakanligi’nca “Tiirkiye icin Cevre Alaminda
Kapasite Gelistirilmesi” Projesi hazirlanmis ve
Kasim 2003 tarihi itibar1 ile uygulanmaya
baglanmigtir.

Toplam biitgesi 16,6 milyon Euro olan ve
“Yiiksek ~ Maliyetli ~ Altyapt  Projeleri’nin
Planlanmas1”, “Cok Ulkeli Cevre Programlari”,
“Doga Koruma” ve “Kurumsal Yapilanma ve
Cevresel Bilgiye Erisim” bagliklar1 altinda 4 ayn
Alt-Projeden olusan Projenin genel amaglari:

e Uyumlagtirma siirecinde yasal, kurumsal,
teknik ve yatirnma yonelik olarak c¢evre alaninda
kapasite gelistirilmesi,

e Bu sayede, AB ¢evre mevzuatinin etkin olarak
uygulanmasinin hizlandirilmasidir.
Alt-projelerden, “Yiikksek  Maliyetli  Cevre
Yatirim-larinin Planlanmas1” Projesi’nin
tamamlanmasi ile su, atik, hava ve endiistriyel
kirlilik kontrolii gibi 6ncelikli ¢evre konularinda
AB’ne katilim igin gerekli altyap1 ihtiyaci ve etkin
finansman araglar1 ortaya konulacaktir. “Cok
Ulkeli Cevre Programlar1” Alt-projesi kapsaminda
ise, c¢evre alaninda Tiirkiye’'nin uygulama ve
yaptirim kapasitesinin gelistirilmesi
amaclanmakta olup boylece c¢evre denetimi ve
yaptirnmina iliskin AB’ne uyum c¢alismalarinda
o6nemli bir adim atilacaktir.

Diger bir bilesen olan “Doga Koruma” Alt-projesi
tamamlandiginda, “Habitat ve Kus
Direktifleri”nin uyumlagtirilmas1 ve Tirkiye’de
uygulanmasinda  gerekli  kurumsal kapasite
olusturulacaktir. Tiirkiye, 01.05.2003 tarihi itibar1
ile Avrupa Cevre Ajansi’na iiye olmus olup, son
bilesen “Kurumsal Yapilanma ve Cevresel Bilgiye
Erisim” projesi ile ¢evresel bilgiye erisim
konusunda gerekli altyap1 olusturulacaktir.

Mali Isbirligi 2003 yili Programi gercevesinde
hazirlanan “Tiirkiye i¢in Cevre Alaninda Program
Gelistirilmesi Projesi” ise 2004-2005 yillarimi
kapsayacak olup, proje; “Hava Kalitesi”, “Ulusal

Kimyasallar ~ Sektoriinin ~ AB ~ Mevzuatina
Uyumlastirilmas1™, “Tiirkiye’de Atik YoOnetimi
Kapasitesinin ~ Giiglendirilmesi”  adli  alt-

projelerden olusmaktadir.

kurumsal
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Avrupa Birligi tarafindan saglanan mali yardimin
2002  yilh
sektoriine

programlamasi  kapsaminda,
yonelik olarak Cevre ve

gevre
Orman

Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelerde
cevre alaninda uygulamaya doniik altyap:
yatirrmlarmin  gergeklestirilmesine yonelik
saglanan fonlar ISPA fonlarindan
olusmaktadir. ISPA  Fonlar1  2000-2006
yillarin1 kapsayan siiregte Orta ve Dogu
Avrupa’da yer alan on aday iilke igin
ongoriilmiis olup; yillik toplam 1 milyar
Euro’luk bir kaynak saglamaktadir. Idari
kapasite destegine yonelik fonlara gore
oldukca fazla miktarlarda kaynak saglayan
ISPA fonlar cergevesinde Avrupa Birligi
tarafindan, aday iilkede gergeklestirilecek
altyapt yatirimi projelerinin maliyetlerinin
%75’t  hibe  olarak  karsilanmaktadir.
Halihazirda Ulkemiz ISPA veya benzeri
Ozellikler tasiyan bir Avrupa Birligi mali
kaynagindan faydalanmamaktadir.

Ulkemizin uyumlastirma siirecinde karsilamasi
gereken maliyetlerin yiiksekligi gbz Oniine
alindiginda, bu kapsamdaki fonlardan
yararlanilmasmin {ilkemiz igin Onemi ortaya
¢ikmaktadir.

Ayrica, 12 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag’da
gerceklestirilen Avrupa Birligi Zirvesi kararlar
geregi, lilkemiz adaylik taahhiitlerini yerine
getirdigi takdirde 2004 yili sonundan itibaren
iyelik miizakerelerine baslanilmasi
ongoriilmektedir. Bu baglamda, gerek 2004 yili
sonuna kadar ¢evre alanindaki taahhiitlerin yerine
getirilmesi icin gerekse tiim miizakere siireci
boyunca yiiriitiilecek ¢aligmalarda Avrupa Birligi
tarafindan saglanacak teknik ve mali destegin en
ist diizeyde olmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Yine bahse konu Zirve ile ilgili dnemli bir husus,
iilkemize uyumlastirma siirecinde Avrupa Birligi
tarafindan saglanan mali kaynaklarin 6nemli
Olciide arttirilmasinin - Ongodriildiiglinii  belirten
maddenin sonug belgesinde yer almasidir.

Bu  baglamda, Ulkemizin  uyumlastirma
stratejisinin 6nemli ve oOncelikli bir boliimiinii
olusturan g¢evre alanina yonelik Avrupa Birligi
mali kaynaklardan daha fazla yararlanilmasi i¢in
gerekli girisimlerin gerceklestirilmesi daha da
o6nem kazanmaktadir.
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